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Debilitamiento y perversion
de la planeacion ambiental del
territorio en Mexico

Contexto Historico

esde mediados del siglo xx, y deri-

vado de la posguerra, diversos pai-

ses en el mundo comenzaron a
instrumentar ciertas estrategias para la
conservacion ambiental. Los paises mas
desarrollados empezaron a prestar aten-
cion e invertir recursos en investigacio-
nes relacionadas con el cuidado de la
naturaleza; ejemplo de esto fue el Club de
Romay lainfluencia de su trabajo Limites
del Crecimiento(1968), en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Am-
biente Humano (CNUMAH) en Estocolmo
(1972), o Habitat I, en Vancouver (1976).
Estas conferencias enfatizaban la rele-

1. Herman Barrera, “El diseno inmerso en la po-
litica de ordenamiento ecologico del territorio’,
en Diseno e Investigacion. Dialogos Interdiscipli-
narios, Universidad de Guanajuato, Mexico, 2017.

vancia de modificar politicas de desarro-
llo, incluido el aprovechamiento racional
de los recursos naturales, al tiempo que
incitaban ala cooperacién internacional
en diversos temas: crecimiento urbano,
vivienda y medio ambiente sano, con el
objetivo de establecerdirectrices paralas
agendas de Estado, las cuales se traduje-
ran en el establecimiento de un marco
legal, instrumental, operativoy de gestion
en muchos de los paises participantes.

En el caso de México, la planeacién am-
biental y el Ordenamiento Ecolégico (oE)
incluy6 el disefio de una legislacién e ins-
trumentaciony en la creacién o conver-
sion de ciertas instituciones encargadas
enla materia. Aun cuando el o€ tiene sus
antecedentes en la presidencia de Lazaro
Cardenas (1934-1940 ), quien llevéd a cabo
un inventario de recursos naturales en
ciertas zonas del pais y estableci6 decre-
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tos para su conservacioén (sin una clara
instrumentacién para su manejo),2 es
durante la década de los afos setenta
que se crea la Ley Federal para Prevenir
y Controlar la Contaminacién Ambiental
(1971), iniciAndose con ello los esfuerzos
institucionales para disefar mecanismos
de evaluacién e investigacion sobre te-
masambientales; ademas se establecio
que seria la Secretaria de Salubridad y
Asistencia (ssA) la institucién encargada
para dictar las disposiciones para preve-
niry controlar la contaminacién ambien-
tal hasta que se publicara la Ley Federal
de Proteccion al Ambiente (LFPA), en
1982. Con la creacion de la Ley Organica
de la Administraciéon Pablica Federal en
1976, los temas relacionados con el medio
ambienteylos recursos naturales comen-
zaron a ser repartidos entre ssa, la Se-
cretaria de Asentamientos Humanosy
Obras Pablicas (saHoP), la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos (SAHR)
y la Secretaria de la Reforma Agraria (srA),
esta Ultima reconvertida (a partir de
2013) en la actual Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu). En
este mismo ano se disena la Ley General
de Asentamientos Humanos, en donde
aparece el concepto de “ecoplanes”? evi-
denciandose un interés por la ecologia,
aunque sin mucha claridad sobre su sig-
nificacion.

En este periodo, se disenaron instru-
mentos de planeacién con el objetivo de
abordar las diversas problematicas socio-
ambientales desde un enfoque mas in-
tegral, donde los procesos naturales se
entendieran de la misma forma con res-
pecto alos procesos politicos, econdémicos
y productivos.4 En1988, con la publicacién

2. Francisco Venegas y Rosa I. Rojas, “Instrumen-
tos, metodos y tecnicas empleadas en la pla-
neacion y gestion del territorio’, en Planeacion
urbana y regional. Un enfoque hacia la susten-
tabilidad, uaBc y Plaza y Valdes, Mexico, 2005.
3.1d.

de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), y con
la creacion de la Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(Semarnap), se sentaron las bases parala
promocién deinstrumentos de una poli-
tica ambiental, evaluacién de impacto
ambiental, diseno de normas oficiales,
investigacion y, desde luego, el Orde-
namiento Ecoldgico del Territorio. Dentro
de este nuevo marco legal también apa-
rece la nociéon de sustentabilidad, no
olvidando que surgen casi paralelamente
con ciertas actividades internacionales,
los cuales un ano antes dieron paso al
nacimiento del concepto susteinable
development, implicito en el documento
Our Common Futures

¢Qué es el ordenamiento
ecologico (0E)?

El oE es uninstrumento de planeacion
y politica ambiental disefiado con el ob-
jetivo de regular o inducir el uso del
suelo y las actividades productivas con
el fin de lograr la proteccidon y restaura-
cién de los ecosistemas, asi como lograr
su aprovechamiento sustentable. Al ser
un medio de la planeacién ambiental, bus-
ca propuestas, metodologias y algunas
herramientas especificas, laidentifica-
cién-delimitacion geografico-territorial
de las zonas sujetas a los procesos de
conservacion, al tiempo que establece los
mecanismos, estrategias, accionesy acti-
vidades operativas para el aprovechamien-
to "sustentable” de la naturaleza.®

4. Emilio Pradilla, et al. Zona Metropolitana del
Valle de Mexico: las politicas urbanas metropoli-
tanas, Pradilla Emilio (coord.), uam-x'y Cona-
cyt, México, 2016

5. Herman Barrera, op. cit.

6. Instituto Nacional de Ecologia, El ordena-
miento ecologico del territorio. Logros y retos
para el desarrollo sustentable 1995-2000, INE,
Meéxico, 2000.
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Entre los distintos productos del oOE,
podemos encontrar el disefio de progra-
mas ambientales y decretos de zonas
sujetas a conservacion y aprovechamien-
to, etiquetadas como Areas Naturales Pro-
tegidas (anP), delimitadas por poligonos
y vértices con dimensiones diversas, que
muchas veces no cuentan con criterios
claramente definidos. Desafortunadamen-
te aun cuando estas (ANP) se asumen
como uno de los ejes fundamentales de la
politica nacional y estatal de conserva-
cién de la diversidad bioldgica, de los 182
decretos de ANP en todo el pais (las cua-
les cubren una superficie de 90,839,525
ha).” Sélo, 111 cuentan con un programa
de manejo (Pm) elaborado y publicado en
el Diario Oficial de la Federacién (poF),
eso nos deja con 58 que no cuentan con
PM Yy 13 si tienen, pero alin no se publica
en el DoF.

Ineficacia y perversion de la
politica ambiental

Recientemente varios de los instrumen-
tos de politica ambiental en México han
sido pervertidos y modificados sustancial-
mente con respecto a la permisividad de
las actividades en su interior, debido a las

7. Comision de Areas Naturales Protegidas.
Areas Naturales Protegidas Decretadas, 2016,
http://sig.conanp.gob.mx/website/sig/ (Con-
sultado: 18 de noviembre de 2017).

8. En http://sig.conanp.gob.mx/\website/sig/html
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cion recopilada en
Conanp, 20162

exigencias de diversos proyectos de in-
dole econdémicos: actividades mineras
madereras, agropecuariasintensivas, cons-
truccién de vias de comunicacién, pro-
yectos hidrolégicos, entre otros.2 Por otra
parte, instituciones como la Procura-
duria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial (PAOT), Secretaria del Medio
Ambiente-cpmx (Sedema), Comision Na-
cional de Areas Naturales Protegidas (Co-
nanp), son las encargadas del manejo
de lainformacién que resulta poco clara
sobre las ANP existentes (por ejemplo del
centro del pais), esto es debido a que cier-
tos decretos de conservacion actualmen-
te se encuentran en un estado indefinido
con respecto a su existencia y categoria,
resultado de la modificacion a la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y Proteccién
al Ambiente en 1996, por lo que se en-
cuentran en un vacio legal-administra-
tivo,® al grado que no son consideradas
oficialmente por la misma Conanp, pero
si por algunas instituciones como la PAOT
ola Sedema.

Aloanterior se suma que, el oe forma
parte de una vision institucional que de-
nota una gran incongruencia en temas
de conservacion ambiental al mostrar un

9. Herman Barrera, op. cit.

10. Julieta Jujnovsky L., Galvan L. y Mazari-Hiriart
M., “Zonas Protectoras Forestales: el caso de
los bosques de la Canada de Contreras, Dis-
trito Federal’, en Revista Investigacion Ambien-
tal, UNAM, México, 2013.
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profundo desinterés en la proteccién de
distintas regiones del pais. Los casos re-
cientes del ecocidio en Tajamar, Quintana
Roo;" el cambio de categoria, y la mayor
permisividad de actividades ecoturisticas,
natural-extractivas, asi como de asen-
tamientos humanos, del Parque Nacional
a Zona de Proteccion de Flora y Fauna del
Nevado de Toluca,” la modificacién al Pro-
grama de Manejo del Parque Turisticoy
Recreativo Zempoala-La Bufa en 2009; la
construccién del acueducto Independen-
cia, que harepresentado la sobrextraccion
de agua en la region Yaqui para abastecer
alasagroindustriasy ciudades de Sonora;s
La Reforma Energéticay la posibilidad que
da a la iniciativa privada de incursionar
y extraer recursos en cualquier zona del
territorio nacional con el argumento de su
aprovechamiento sustentable; el bandera-
zo que da el Programa General de Orde-
namiento Ecolégico del Territorio a las
mineras para que sustentablemente apro-
vechen los ecosistemas, aun cuando estén
considerados como ANP, son tan sélo
algunos ejemplos de unainstrumentacion
mucho mas laxa.

Ante estas cuestiones, son necesarias
nuevas formas metodoldgicas para el
abordaje de los fenémenos sociales y am-

11. Animal Politico, "Tajamar: ecocidio y violacion
de derechos humanos', Mexico, 2016. http://
www.animalpolitico.com/blogueros-inteligen-
cia-publica (Consultado: 28 de enero de 2016).
12. Vergara, Rosalia, “La cara oscura del Nevado
de Toluca, México', Revista: Proceso, numero
2002, 2016.

13. Aranda, Jesus, "Avala SCJN construccion del
Acueducto Independencia’, La Jornada, Sonora,
Mexico, 4 de febrero de 2016.

bientales, aligual que otras escalas episte-
moldgicas de estudio que se enmarquen
en nuevas perspectivas teéricas que forta-
lezcan la generacién de un conocimiento
expuesto a un continuo cambio. Ejemplo
de ello es la propuesta biorregional y
sistémica-ecolégica como escala de es-
tudio, asi como su metodolgia para el
abordaje de los fenémenos socioambien-
tales, la cual puede diferenciarse a través
de caracteristicas fisicasy ambientales, in-
cluyendo limites de cuencas, caracteristi-
cas del suelo, tipo de vegetacion, cultura
de las poblaciones, sus conocimientos y
soluciones para la preservacion de dichas
zonas. Asimismo, las acciones de control,
conservaciény aprovechamiento de la
naturaleza no sélo atafen a las organiza-
cionesambientalistas o alasinstituciones
del Estado, pues estas tltimas sélo se han
encargado de disenar reducidos parches
o poligonos de conservacion de areas na-
turales, dejando a su suerte importantes
superficies con las mismas caracteristicas
ecologicas.

Es evidente que se requiere de una
colectividad humana que mitigue su de-
terioro empleando distintos mecanismos
yescalas deaccién, comolaqueenglobala
propuesta de la planeacién socioambien-
tal a escala biorregional, al incorporar
la cultura, la cosmovision y la participa-
cién de las poblaciones autéctonas que
fortalece una visién mas holistica con
miras a lograr verdaderos procesos de
conservacion de nuestra naturaleza.
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