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COMO ACTOR FUNDAMENTAL en la creacion
dela Licenciatura en Planeacién Territorial
y en su desarrollo el Mtro. Eibenschutz
explica la conceptualizacion de los plani-
ficadores territoriales y su vinculaciéon con
las problematicas relevantes del desarro-
llo urbano contemporaneo.

El Mtro. Roberto Eibenschutz Hartman
esarquitectoy maestro en urbanismo por
la uNAM con especializacién en Holanda.

Ha ocupado puestos de direccién en
el ambito federal y en el gobierno del Dis-
trito Federal en areas de desarrollo urba-
noy vivienda. Es profesor/investigador en
la Universidad Auténoma Metropolitana
donde ha ocupado cargos de direccion,
cuenta con mas de cien publicacionesy
ha sido ponente en multiples eventos en
Méxicoy el extranjero. Sus investigaciones
se refieren al proceso social de la vivienda,
al mercado formal e informal del suelo, la
expansion habitacional periférica y la ges-
tion metropolitana.

EC: Antes de la fundacién de la Licen-
ciatura en Diseno de los Asentamientos
Humanos (pAH), los especialistas que
se encargaban de la planeacion urbana
y el ordenamiento territorial se forma-
ban en programas de posgrado y pro-
venian de diversas disciplinas como
arquitectura, economia y geografia.
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Roberto Eibenschutz

Tomada de: https://goo.gl/4DrUsp

Dada la complejidad de las problema-
ticas del desarrollo territorial como
se concibio al disefiador de los asenta-
mientos humanos?

RE: Antes se formaban a nivel maes-
tria, en México se cursaban algunos pos-
grados, pero la mayoria se estudiaban en
el extranjero. La primera maestria en ur-
banismo en México sefunddenla unAm en
1968, muy cercana a la creacién de la licen-
ciatura en la UAM; ésta surgié porque esta-
bamos en una época en que el crecimiento
demografico en el pais era muy acelerado,
la comx crecia a tasas muy elevadas y ge-
neraba problemas muy grandes, descono-
cidos en el mundo: crecimiento acelerado
de poblacién de bajos recursos, migracion



rural que se asentaba en la periferia de
las ciudades, sin ninglin ordeny sin acceso
a los servicios basicos, y para entender y
encauzar soluciones a esta situacion se re-
querian especialistas que pudieran atender
el problemay previeran estas situaciones;
éstas fueron lasideas quellevaron alacon-
cienciadelanecesidad de crearunalicencia-
tura universitaria.

EC: Los egresados de la licenciatura
han respondido a necesidades de las
instituciones estatales, incorporando-
se a dependencias de planeacion ur-
bana, ordenamiento territorial y gestion
urbana, ;cémo enfrentar la predominan-
cia de las politicas contemporaneas
que han limitado el papel del Estado
en la rectoria del desarrollo?

RE: El papel del Estado en este tipo de
actividades es muy importante, no se le
puede desvincular, pero sobre todo al go-
bierno, que no es sinébnimo de Estado (y
esa es una confusién con la que lidiamos
muy frecuentemente). El gobierno tiene
que participar en todo lo que se refiere al
desarrollo urbano, es el responsable de
que se cumplan los planes y que existan
los procedimientos para que estos planes
se realicen, pero no es el Ginico actory
es importante que los otros actores cum-
plan sus funciones, la sociedad es el prin-
cipal actor en las ciudades y es quien tiene
la mayor responsabilidad, al gobierno
le toca conducir, coordinar y orientar las
acciones.

EC: El Programa Universitario de Es-
tudios Metropolitanos ha sido relevante
al generar vinculos entre la actividad
académica y la resolucién de problema-
ticas actuales, gracias a la colaboracion
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entre académicos, especialistas y estu-
diantes de la uAM con instancias gu-
bernamentales, académicas y sociales,
¢{cémo se puede reforzary sistematizar
este tipo de procesos?

RE: Es dificil, requiere tiempo, responsabi-
lidad y capacidad técnica, ademas de un
esfuerzo grande devinculacién; los temas
urbanos tienen una escala que no puede
ser reproducida a nivel de un laboratorio,
ya que los laboratorios son las ciudades
mismas, entonces paraincidir realmente
en lo que pasa en las ciudades hay que
vincularse con quienes tienen la respon-
sabilidad de conducir, decidir y coordinar
las actividades en la ciudad, que por lo
general son parte de los gobiernos; lo que
hemos hecho en el programa es buscar
este tipo de vinculos que nos permitan
tener el contacto real con los problemas,
de manera que los proyectos y progra-
mas que desarrollamos tengan incidencia
ensituaciones reales. Hemos trabajado en
poblaciones de distintos tamanosy en dis-
tintas circunstancias, pero siempre pen-
sando en problemas reales que afectan a
la sociedad mexicana, por tanto, tenemos
que ser muy cuidadosos de seleccionar bien
en qué proyecto nosinvolucramosy no par-
ticipar en cualquier proyecto sélo porque
haya una posibilidad de hacerlo, ante todo,
debemos buscar que estos proyectos sean
relevantesy tengan un contenido social e
impacto en la sociedad y que permitan que
el resultado de la investigacion genere real-
mente beneficios para la sociedad.

Los problemas urbanos son bastan
te claros y los que abordamos tienen que
ver con requerimientos de vivienda, de
suelo, juridicos, de ordenamiento terri-
torial, preservacion del espacio y de salud
ambiental, en fin, temas muy variados en
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los que se ha trabajado del orden de 120
proyectos en este tiempo; por ejemplo, la
evaluacion ambiental estratégica, que
se refiere a hacer una evaluacion de los
grandes proyectos urbanos para medir
sus impactos en las ciudades, efectos am-
bientales y urbanos y problemas que
pueden generar las enormes inversiones.
En la coMx no existe este tipo de instru-
mento, ni en el resto del pais, a pesar de
que esta senalado en la legislacién no
se habia desarrollado, ahora nosotros
lo estamos desarrollando con la Secretaria
del Medio Ambiente del gobierno de la
cbMmx; se trata de un instrumento de gran
utilidad que ayudara a que estas grandes
inversiones que se hacen en la ciudad no
generen problemas y perjuicios en las
zonas en las que estan incorporandose,
y no afecten al resto del territorio. Otro
ejemplo es el proyecto del Centro Oriente,
quellevavarios anos en proceso, se ubica
en lztapalapa, por Cabeza de Juarez, y
es un centro de servicios con una di-
versidad de usos: vivienda, oficinas, equi-
pamientos, comercio espacios verdes
pero la particularidad es que se ha estado
haciendo con la gente de Iztapalapay las
27 organizaciones sociales que actdian en
lazona, con ellas hemos definidolas carac-
teristicas y necesidades. Las propuestas
que ellos tienen son las que hemos sis-
tematizado, aportando la parte técnica
sobre estos temas en un gran proyecto
de desarrollo urbano, lo que se quiere de-
mostrar es que se puede trabajar con la
gente y realizar proyectos ambiciosos de
manera distinta a la version tradicional
del inversionista, quien genera un gran
proyecto con efectos muy negativos en
el entorno, pero con ganancias para su
empresa; en este caso es un proyecto
que beneficia a quienes lo estan promo-

16 - espacio disefio - 249 - abril 2017

Reporte de Biodiversidad 2012
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viendo, que son los grupos sociales que
necesitan solucién a sus necesidades. Asi
se han estado trabajando varios proyectos,
aproximadamente cuatro o cinco al ano,
generalmente grandes, y sumados ya son
alrededor de 120 proyectos en 20 afos.

EC: La Ciudad de México experimen-
tara cambios en su marco normativo e
institucional con la nueva constitucién
que plantea la creacion del Instituto
de Planeacion Democratica y Prospec-
tiva de la Ciudad de México para 2019.
{Qué cambios considera necesarios
para lograr una planeacién territorial
democratica?



RE: La Constitucién Politica de la cobmx,
2017da una buena base y hay elementos
que se pueden aprovechar, pero el hecho
mismo de que estos elementos estén en la
Constitucién no garantiza que se cumplan;
la Constitucién sefala los lineamientos,
plantea derechos, establece la existencia
del instituto, que en términos de planea-
ciébn es muy importante, ya que propone
un instituto descentralizado y propone un
sistema de planeacioén, el cual lo mas in-
teresante es el plan general de desarrollo
dela Ciudad conunavisidbna2oanos, que
no existe actualmente, y eso le da una
perspectiva importante a la planeacion
porquelasacadelavision dela coyuntura
de corto plazo, asociada a los gobiernos
en turno. La perspectiva de largo plazo re-
basa alasadministracionesy le da una vi-
sién mas seria y mas estratégica a lo que
debe suceder en la Ciudad de modo que el
instituto sera el responsable de formular
este plan con un proceso participativo
muy amplio, pero llevandolo al Congreso
que sera el responsable de aprobarlo, con
ello le da una solidez mucho mas grande a
la planeacién y un mejor prondéstico para
que sea cumplida. Finalmente, el proble-
ma que se enfrenta con los planes no es
sélo que sean aprobados, sino que se cum-
plan, entonces, mientras mas sélido, fuerte
y amplio sea el proceso en el que se rea-
lizan los planes, y exista mas presencia de
lasociedad y mas conciencia de los planes
que se estan proponiendo, habra mas
garantiade que la propia sociedad sea la
que defienda los planes, por ello la Consti-
tucién nos da un buen marco para seguir
trabajando y mejorar la legislacion se-
cundaria para contar con elementos mas
completos para fortalecer la planeaciény
mejorar las condiciones de la ciudad.
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EC: La Zona Metropolitana del Valle
de México enfrenta grandes proyectos
como el nuevo aeropuerto que afec-
taran el desarrollo urbano a escala
regional, estos proyectos son impulsa
dos por desarrolladoras privadas sin
atender criterios de desarrollo sus-
tentable. ;de qué manera estrategias
como la captura de plusvalias pueden
ayudar a mitigar los impactos de los
megaproyectos?

RE: Los instrumento tienen limites; el
temadel aeropuerto es una terrible deci-
sion parala Ciudad porque esta generando
una inversiéon demasiado grande en una
ciudad que tiene muchas limitaciones; en
cualquier lugar que se establezca un aero-
puerto de esas caracteristicas podra ge-
nerar undesarrollo econémico muy fuerte,
porque simplemente esa inversion genera
actividad econémicay empleos, lo que hay
que destacar entonces es que, si tenemos
capacidad de generar un aeropuerto de
esa magnitud, se debe tener cuidado para
ubicar esa inversién en donde se requiera
estimular el desarrollo, y que las con-
diciones para la generacion de empleo
estén dadas en un lugar donde no exista
un cimulo de limitaciones naturales tan
grandes como es la Ciudad de México. Esta
es una decisién que va a tener efectos per-
versos; los primeros efectos negativos
estan en el entorno del aeropuerto, en
donde viven mas de seis millones de per-
sonas, quienes seran los primeros afec-
tados. El gran reto esta en un proyecto
importante que estamos a punto de ini-
ciar con el gobierno federal, en donde se
busca un mecanismo para que esta po-
blacién se vea lo menos afectada posible
y no sea desplazada,porque lo que su-
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Imagen capturada del proyecto de Foster + Romero
Fuente: https://goo.gl/UobUcX

cede con estas grandes inversiones es que
dadalafuerza delainversion, el valor del
suelo cambia automaticamente y las per-
sonas se ven desplazadas, porque la vi-
vienda no puede competir con los usos
comerciales, entonces la gente que vive
ahi tiene que buscar posibilidades de asen-
tamiento en zonas mas lejanas, mientras
que los espacios en que estan asentados
actualmente, aprovechando la plusvalia
que se genera, empiezan a ser zonas con
usos distintos, como los comerciales en
donde el auge econémico y el valor del
suelo desplazan a la poblacién original.
El gran reto es cobmo arraigar a la pobla-
cién existentey mejorar sus condiciones
devida, para ello los instrumentos de cap-
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tura de plusvalia pueden ayudar, ya que
en donde se generen mayores intensi-
dades de uso, habra mayores superficies
de construccién al aplicar este tipo de
instrumentos, mediante la venta de dere
chos de desarrollo, que consiste en
que aquellas zonas en donde se pretenda
construir edificios de mayor altura ten-
dran que adquirir del gobierno los dere-
chos de edificacién y con esto generar
recursos, para invertirlos en mejorar las
condiciones para la poblacién existente,
para complementar equipamientos, servi-
cios, infraestructura y hacer que esta con-
frontacion sea menos brutal y las condi-
ciones de la sociedad se equilibren.
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