Pasado y presente de
la formacion en

Planeacion Territorial




n septiembre de 2016 celebramos los cuarenta afos del

inicio de labores en la Licenciatura en Disefio de los Asen-

tamientos Humanos, hoy Licenciatura en Planeacién Te-
rritorial. En 1976, cuando se imparti6 el modulo 1v a la primera
generaciéon de alumnos, se mantenia la legitimidad y viabilidad
relativa de la planeacion urbanay regional indicativa que le ha-
bia concedido el patrén de acumulacién de capital con intervencién
estatal, entonces vigente en México, América Latina y otros pai-
ses del mundo.

La reunion de Habitat | convocada por la Organizacion de las
Naciones Unidas enVancouver (Canada) y la aprobacién dela Ley
General de Asentamientos Humanos y la creacién de la Secretaria
de Asentamientos Humanos y Obras Publicas en México, ambas
en 1976, junto con la expedicién del Plan Nacional de Desarrollo
Urbano, en 1978, generaron nuevas expectativas sobre la planea-
cién de los asentamientos humanos. La promulgacion de la Ley
de Planeacién, en medio de la profunda crisis econémica de 1982,
dio laimpresién de institucionalizar, sistematizary fortalecer las
practicas de planeacion; ademas, en 1983 se aprobd por decreto
presidencial el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, que hacia
suponer que la planeacién serfa un instrumento central en la re-
cuperacion de la crisis. Estos hechos hicieron pensar que habria
un mercado de trabajo creciente para los egresados de ésta y
otras licenciaturas similares recién creadas.

Hoy, 40 anos después, tenemos que reconocer que estaba
mos equivocados, pues los procesos econdmico-sociales siguieron
un rumbo distinto. En 1983 se aplicaron las primeras politicas
neoliberales, las cuales ganaron fuerza y profundidad desde 1988,
para implantar en México el patrén neoliberal de acumulacién de
capital aln imperante. El“adelgazamiento” del Estado, la privati-
zaciéon de empresas, infraestructuras y servicios publicos, la
eliminacién de subsidios publicos y la reduccién del gasto social,
la desregulacién de las relaciones socioeconémicas y territoria-
les, el transito del estado interventor al estado facilitador subsidiario
de la accién privada y el nuevo protagonismo del mercado,
es decir, de las relaciones entre actores capitalistas, modificaron
sustancialmente las condiciones de ejercicio de la planeaciony
gestion del territorio y, por tanto, la practica y el campo de ac-
cién de los planificadores que se formaban en nuestro programa.

Las contradiccionesy conflictos sociales materializados en la
estructura territorial que afectan a los sectores mayoritarios de
la poblacién, en lugar de superarse como prometia el discurso
neoliberal, siguieron presentes, se agudizaron en muchos ca-
SOS y aparecieron nuevos problemas.
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La desigualdad regional sigui6 profundi-
zandose, anadiéndose el efecto polarizador
de la maquila de exportacién impulsada
porelTratado de Libre Comercio de Améri-
ca del Norte; las ciudades continuaron su
crecimiento demografico vy fisico, convir-
tiéndose en metrépolis o sistemas urba-
no-regionales; la expansion urbana peri-
férica se hizo mas dispersa y extensiva
debido a la contrarreforma agrariay la
politica privatizadora de vivienda apro-
badas en 1992; el capital inmobiliario-fi-
nanciero controld la construccién peri-
férica de vivienda popular notoriamente
inadecuada, y la reconstruccion de areas
urbanas interiores, verticalizando, densifi-
cando, privatizando la vida y expulsando
a sus antiguos habitantes; los centros co-
merciales y las torres de oficinas corpora-
tivas ocuparon mas areas sobre los ejes
viales, generando una nueva légica de
estructuracion urbana; las metrépolis se

desindustrializaron, perdieron dinamismo
econémico y aumentoé el desempleo; las
actividades informales de subsistencia se
hicieron mayoritarias y ocuparon calles
y plazas; la pobreza urbana aumentoé;
el automovil tomé las calles mientras el
transporte publico se deteriorabay los
sistemas eficientes crecian a ritmo insufi-
ciente para cubrir lademanda; la violencia
gand terrenosy tind del color del miedo
a muchas areas urbanas; la destruccion
de la naturaleza, la contaminacion am-
biental y el cambio climatico se volvieron
amenazas para los citadinos.

La accién territorial del Estado se orien-
to a crearlas condiciones para la inversion
privada, con el fin de elevar la competi-
tividad entre ciudades; la debilidad instru-
mental de la planeacidn se hizo extremay
perdi6 legitimidad ante la"libre iniciativa”,
la coordinacién metropolitana ordenada
por la ley no logré hacerse operativa en
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mas de medio centenar de metrépolis re-
conocidas por las instituciones oficiales.

Mientras el cuerpo académico de la
Licenciatura integraba en la docencia los
analisis de la nueva realidad y las practi-
cas sociales innovadoras para enfren-
tarla, cientos de egresados de ella ponian
en juego su formacion y creatividad para
insertarse en la docencia e investigacién
académica, la consultoria privada, el apo-
yo a las organizaciones del movimiento
urbano popular, la planeacién territorial
existentey la gestion publica del desarro-
[lo urbano. Las licenciaturas creadas para
formar planificadores territoriales, con
la de la uam-x en lugar prominente, y sus
egresados, han transitado el dificil ca-
mino de lograr el reconocimiento social
para este nuevo campo del conocimiento
cientificoy la practica profesional, a pesar
del entorno adverso creado por el patrén
neoliberal de organizacion econémico-so-
cial, porque existe el convencimiento de
que hoy, mas que hace 40 afos, cuando
nos acercamos a la urbanizacién total de
la sociedad, requerimos de procesos vo-
luntarios de resolucién de los conflictos
y problemas existentes, y anticipacién, pre-
figuraciény gestion colectiva de los pro-
cesos territoriales, con el objetivo de me-
jorar las condiciones y la calidad de vida
de los habitantes de nuestros asentamien-
tos humanos, sobre todo de los mas ex-
cluidos y segregados.

Actualmente, el cuerpo docentedela
licenciatura lleva a cabo la revision, actuali-
zacion y adecuacion del Plan y Programa
de Estudios, en el cual parece recomen-
dabley posible incluir diversas orientacio-
nes que surgen de los procesosy practicas
territoriales reales.

Ante las limitaciones mostradas tan-
to porla planeacion indicativa del pasado,
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como la llamada planeacién estratégica,
parece necesario avanzar colectivamente
hacia la construcciéon de una nueva pla-
neacién, que integre las experiencias posi-
tivas y negativas acumuladas, y se pro-
ponga nuevos objetivos, socialmente
validos, como la superaciéon de las des-
igualdades regionales, la absorcién pro-
ductiva de los trabajadores, la inclusién
e integracion socioterritoriales, la libre
apropiacién delo pablicoy lo patrimonial,
la accesibilidad y movilidad para todos,
el mejoramiento de las condicionesy la
calidad material de vida de todos los ci-
tadinos, la preservacién ambiental, la su
peracion de la vulnerabilidad ante riesgos
y desastres, la democracia participativa
en la gestién urbana, etcétera, aportando
alternativas, instrumentosy soluciones
reales, eficientes y eficaces para alcanzar
estos objetivos.

Fotografia: Archivo Histérico UAM-X,

UAM Xochimilco. 1974
Galeria Del Otro Punto



La transformacion del territorio no ocu-
rre en un corto plazo, requiere de tiempos
largos de accion sostenida, porlo que su
planeacién no puede tener un caracter
coyuntural o de periodo gubernamental
ni concluir en un documento-producto ri-
gido; sera efectiva si opera como proce-
so continuo, prolongado temporalmente,
mediante intervenciones flexibles, adap-
tables pero sostenidas hasta lograr sus
objetivos.

La formacion del planificador requiere
enfoques totalizantes que trasciendan las
disciplinas parcelarias y que sometan la
realidad territorial a la critica para desve-
lar la naturaleza y las determinaciones
reales de sus conflictos. Conocer la comple-
jidad dialéctica del todo territorial y sus
partes constitutivas le permitira abordar
los procesos particulares o generales des-
de sus diversas vertientesy enfoques. Y es
conveniente que se forme a los estudian-
tes con la capacidad de adaptarse a diver-
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sas trayectorias en la practica profesional,
como la investigacién y la docencia uni-
versitarias, el diagnostico y el prondstico
en la planeacién publica, la gestién de
procesos territoriales, el apoyo y asesoria
a organizaciones y movimientos sociales
territoriales, en los sectores publico, pri-
vadoy social, en las diversas escalas de in-
tervencioén: lo barrial, lo zonal, lo urbano,
lo metropolitano, lo megalopolitano, lo
regional y nacional.

Finalmente, la formacién del alumno
en el trabajo practico de investigacion y
planeacion sobre objetos y procesos rea-
les de transformacion, clave del sistema
modular, deberia llevarnos a privilegiar
el conocimiento de las elaboraciones tedri-
cas, analiticas, metodoldgicasy técnicas
construidas sobre nuestras realidades para
interpretarlas y transformarlas con auto-
nomia de los centros hegemonicos del
conocimientoy la politica mundial.
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