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Sistema de transporte piiblico urbano
Tomada de: www.wikiwand.com

Jorge Alberto Juarez Flores UN PLAN INTEGRAL DE MOVILIDAD URBANA Sustentable
Maestro en Ciencias (PiMuUS) es un instrumento que permite formar redes de

yArtes parael Diseno [ movilidad a nivel ciudad, integrando la dinamica funcional

Area de Investigacion con el fin de lograr que la ciudad sea transitable en varias

y Gestién Territorial escalasalavez(Jiménez, 2014). Los Pimus se detallan como

el conjunto de actuaciones que tienen como objetivo la
implantacion de formas de desplazamiento mas susten-
tables dentro de una ciudad; de modos de transporte que
hagan compatibles crecimiento econémico, cohesion social
y defensa del medio ambiente. De esta forma, se garantiza
una mejor calidad de vida para los agentes moviles (véase
figurai) (Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable de
laZona Metropolitana de Aguascalientes, [PIMUS-ZMA] 2014).
Es importante senalar que para que un PIMUS sea exi-

toso debe incluir a todos los actores involucrados, es decir,
lograrla mayor participacién ciudadana posible, a fin de pro-
piciarquelos agentes moviles se apropien de las propuestas
y exijan asialos funcionarios sucumplimientoy continuidad
con base en indicadores sélidos, sobre todo para que las
politicas a largo plazo se cumplan.

social

sustentable

economic mbiental

Figura 1. Aspectos que un pimus debe considerar
Tomada de: www.movilidadaguascalientes.com
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El Pimus asimismo debe buscar la sustenta-
bilidad asegurandose de que los beneficios
econdmicos y sociales se articulen con
los beneficios ambientales. Para esto se

ha de lograr un sistema integrado de

y que, a la fecha, haintegrado en si mismo
politicas de movilidad y, en particular, atri-
butos como accesibilidad, desarrollo urbano,
movilidad urbana sostenible y proteccion
del medio ambiente. El PDU se organiza de

buscar la
sustentabilidad
asegurandose de
que los beneficios
economicos v sociales
se articulen con
los beneficios
ambientales

planeacién donde la movilidad y el
desarrollo urbano se combinen,
y que permita la generacion de
proyectos a cortoy largo plazo
con la participacién activadela
sociedad, detonando asicambios
positivos para todos los involu-
crados (PIMUS-ZMA, 2014).

una forma intermodal que permita mejora
en la seguridad vial, reparto equitativo de
la red vial, reduccién de congestionamien-
tos, desarrollo de modos no motorizados,
regulacion de estacionamientos y gestion
del transporte de carga® (véase figura 2)
(Instituto de Politicas para el Transportey el
Desarrollo, Embajada Britanica en Méxicoy

Paralos fines del presente articulo,
definimos la movilidad urbana como
aquella que abarca los desplazamientos de
personasy mercancias que se producenenla
ciudad: la movilidad que hace emerger las
necesidades de las personas que caminan,
emplean el transporte colectivo olabicicleta
(Sanz, 2010). Lo sustentable considera el
medio ambiente enla planificacién urbanis-
tica, atendiendo las consecuencias ambien-
tales de la actividad humana en el ambito
local y global. Por tanto, la Movilidad Ur-
bana Sustentable (Mus) conduce a buscar
caminos para que los desplazamientos
de personas y mercancias contribuyan a
afrontar numerosos retos ambientales y
socioecondmicos, tanto en el ambito global,
como en el local (Sanz, 2010).

Los PIMUS en un contexto
internacional

Un caso exitoso enla conformacién de Planes
Integrales de Movilidad se puede encontrar
en el Plan de Déplacements Urbains (Plan
de Desplazamientos Urbanos, [PDuU] por sus
siglasenfrancés),'instrumento creadoen 1982
' Equivale a los términos Local Transport Plan en

Inglaterra y Plan de Movilidad Urbana Sostenible
en Espana.

Centro Eure, 2012; Merle, 2012).

En el proceso de elaboracién del ppou,
intervienen dos actores fundamentales: el
Comité Technique, el cual queda conformado
por autoridades municipales, agencias de
urbanismo y colectividades territoriales,
transportistas y gestores de parques, y el
Comité de Pilotage, integrado por represen-
tantes municipales y estatales. El papel
principal del Comité Técnico consiste en rea-
lizarlos estudiosy proponer opciones; porsu
parte, el Comité de Pilotaje planificalas etapas,
analizay define las opciones delegadas por
2 Hoyendia, delosgo ppuobligatorios en Francia, 60

de ellos han sido aprobados para implementarse,

bajo una metodologia precisa y como comple-
mento de otras politicas de movilidad: plan global

de déplacements, schéma de transport, plan local
d'urbanisme, etc. (Merle, 2012)

Figura 2. Plan de Déplacements Urbains
Tomada de : www.iledefrance.fr/competence/
plan-deplacements-urbain
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el Comité Técnico. Finalmente, decide las
orientaciones estratégicas (Merle, 2012). El
pDU desde su conformacién ha sido finan-
ciado porla Comisién Europea, en particular
porla Direction Générale de I'Energie et des
transports. Tal financiamiento es unadelas difi-
cultades actuales de los ppbu franceses,
ademas de la necesidad de definirelalcance
de cada plan de movilidad urbana sosteni-
ble (Merle, 2012).

Otro caso exitoso a nivel internacional,
se localiza en Los Angeles (EUA), con el LA2B
Mobility Plan,? proyectoa cargo delos departa-
mentos de Urbanismo y Transporte, Planifi-
cacion y Obras Pablicas (véanse figuras 3y 4).

3 Eselprimerplanqueproponelarealizaciéndecalles
completas o peatonales”, producto de la Ley de
Calles completas, aprobada por la legislatura
de California en 2008. Misma estrategia que se
implementa en México, en particular en el centro
histérico de la Ciudad de México y posteriormente
en el corredor 5 del sistema BTR Metrobdas.

.

LA/2B HOWWEMOVE &l
Welcome 1o LAIZB, an iritation for Angelenos 10 resmagne our

stroet s and how we get arcund in the city we call home. LAZZE

s an cpporunity 1o dhacuss what works and what dossn't, ask tough

quest-ons and propose creative, economically vial te0ns.

Taike a losok ared conssder where you i into o molbsbty landscape.

WVist ideas LAZE, oeg 1o loarm mone and be pant of LA's road ahead.
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Con el objetivo de prever el movimiento

alrededor de la ciudad y la utilizacién de las

calles a futuro. Este plan contempla:
eConformar una red de movilidad a nivel
ciudad que ayuden a todos los tipos de
movilidad.
eDesarrollarla movilidad desde la politica
y los programas que reflejen las ideas fu-
turas de las comunidades y estrategias
sugeridas.
eActualizar las normas de la ciudad para
reflejar todos los modos de transporte.
eProducirun manual de“calles completas o
peatonales” que proporcione nuevas direc-
trices y normas con caracteristicas apro-
piadas (estandar) de la calle.
eRevisar el funcionamiento de la ciudad e
instrumentos de medida para evaluar la
calidad delas callesy mitigar losimpactos
de proyectos futuros.

Figura 3. LA/2B: How We Move | November 2011
Tomada de: http://lazb.org



eDesarrollarunaestrategia que identifique

los costes de mantenimiento, asi como

fuentes de financiamiento para poneren

practica nuevas mejoras de calle.

Elequipo de trabajo parala conformacién
del plan se constituye porvarias organiza-
ciones con experienciaen transporte, disefio
urbanoycomunicaciones: Fehr & Peers, coob/
Corps, Patricia Smith, AsLA, Aicp, MindMixer,
por mencionar algunas.

PIMUS en México

En México son relativamente escasos los
estadosy municipios que cuentan con este
tipo de instrumento. La frontera norte y
la regién centro, en particular, son zonas
que han conformado, desde la agenda
politica y social, planes que integran en
si mismos: transporte, movilidad y orde-
namiento territorial. Ejemplo de ello son
la Zona Metropolitana de Aguascalientes;
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La Laguna en Torredén, Coahuila; La Paz,
Baja California Sur vy, recientemente, la
Zona Metropolitana de Tuxtla Gutiérrez y
Acapulco, Guerrero. El Distrito Federal, en
este mismo sentido, desde 1995 ha imple-
mentado como instrumento regulador el
Programa Integral de Transportey Vialidad
a cargo, en su momento, de la Secretaria
de Transportes y Vialidad. Posteriormente,
y a manera de supletorio, en el ano 2013 se
formula el Plan Integral de Movilidad (Pim
2013-2018) a cargo de la recién instituida
Secretaria de Movilidad. El pim del Distrito
Federal se estructura de tal forma que
contempla en su conformacién: a) la meto-
dologia para la elaboracién del programa,
tomando como referencia las mejores prac-
ticasinternacionales, el analisis de las politi-
casenmateriade movilidad implementadas
y la visibn multiactor; b) entes publicos
participantes: instancias del Gobiernode la
Ciudad de México, del Gobierno Federal y del

Figura 4. LA/2B: Our streets our city
Tomada de: lazb.org
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Figura 5. Jerarquia de movilidad

Fuente: Gaceta Official del Distrito Federal, 2014.
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Gobierno del Estado de México; c)avancesy
principios de movilidad, haciendo referencia
a proyectos y estrategias implementadas
en la ciudad en los Ultimos quince anos,
y el cambio de paradigma y jerarquia de
movilidad (véanse figuras 5y 6); d) marco
normativo: lo dispuesto en la Constitucion
Politica, el Estatuto de Gobierno del Dis-
trito Federal, Leyes especificas, Programas
y Acuerdos; e) ejes estratégicos (politi-
cas publicas); f) matriz de acciones por eje
estratégico, y g) instrumentos para el moni-
toreo y evaluacién e indicadores (Gaceta
Oficial del Distrito Federal, 2014).

Respecto alos ejes estratégicos, el PiM 2013-
2018 desarrolla:

Eje estratégico 1: Sistema Integrado de
Transporte publico. Implica la integracion
fisica, operativa, de medios de pago e infor-
macion de los seis sistemas que concentran
la movilidad de la ciudad hoy en dia.

Eje estratégico 2: Calles para todos.
Establece el concepto de “calle completa”y
la calle como espacio publico por excelencia.
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Eje estratégico 3: Mas movilidad con
menos autos. Pretende incentivar la movi-
lidad eficiente de las personas a través
de acciones que disminuyan los viajes en
auto y que aumenten, en cambio, el uso
compartido de vehiculos y los modos no
motorizados.

Eje estratégico 4: Cultura de movilidad.
Adopcién de estilos de vida multimodales
para mejorar los traslados cotidianos. La
cultura de movilidad se basa en los prin-
cipios de prudencia y cortesia. Invita a
moverse de una forma mas amable, salu-
dable, respetuosa y segura dentro de un
entorno didactico.

Eje estratégico 5: Distribucion eficiente
de mercancias. Propone un proceso efi-
ciente con bajosimpactos enlamovilidad de
la ciudad, reduciendo los conflictos viales y
las emisiones contaminantes ala atmosfera.

Eje estratégico 6: Desarrollo Orientado
al Transporte (poT). Busca una ciudad
compacta, dinamica, policéntrica y equita-
tiva, propiciando el desarrollo de vivienda,



bienes y servicios alrededor de estaciones
de transporte masivo con entornosamables
para caminary andar en bicicleta, a fin de
reducirla dependencia del uso delautomovil
y fomentar estilos de vida mas saludables.
La conformacién de un pimMus, permite la
planificacion de la movilidad y sus diversos
soportes (infraestructura), ademas de que
coadyuvaalaordenacién del territorio,
lo mismo que al desarrollo urbano,
econémico, social y ambiental.
Por otra parte, la principal con-
tribucion de un PIMUS es hacer
explicito el cambio de para-
digma en la concepcion de la
movilidad urbana; propone para
ello una piramide de jerarquia,
donde la piedra angular dejan de ser
el transporte publico y el automaévil par-
ticular, paradarreconocimiento al peatény
al ciclistacomo elemento primordial (véase
figura 6) (Gaceta Oficial del Distrito Federal,
2014). Asilaatencién se brinda, en un nuevo

un PIMUS hace
explicito el cambio
de paradigma en la
concepcion de la
movilidad urbana

orden de prioridad, a:

I. Peatones, en especial a personas con
discapacidad y movilidad limitada, mujeres,
ninasy ninos.

Seguridad

Innovacion
tecnologica

Participacion y
corresponsabilidad
social

Sustentabilidad
y bajo carbono

Multimodalilidad

Resiliencia

Movilidad

II. Ciclistas

I1l. Usuarios del servicio de transporte
publico de pasajeros

IV. Prestadores del servicio de transporte
publico de pasajeros

V. Prestadores del servicio de transporte
de cargay distribuciéon de mercancias, y

VI. Usuarios de transporte particular
automotor

Un rpimus reconoce la necesidad de adop-
tar tendencias que contemplen elementos
endogenos significativos, referentes al
desarrollo urbano y ordenamiento territo-
rial, mismos que toman en cuenta aspectos
como patrén de movilidad, relaciones espa-
ciales internas, elementos estructurales
locales y regulaciones y normativas en
tornoal transporteyla movilidad. Respecto
al patron de movilidad se entiende el uso
de modos de transporte motorizado y no
motorizado determinados por cambios de
area, de residencia, de tiempo y de activi-
dad. Lasrelaciones espaciales comprenden
localizacién, densidad, mezcla de usos y
diversidad social. Los elementos estructura-
les de la ciudad, por su parte, son concebidos
como infraestructura viaria de conexion.
Comprenden: infraestructura y servicios

Accesibilidad

Eficiencia

Igualdad

Calidad

Figura 6: Principios de la movilidad
Fuente: Gaceta Oficial del Distrito Federal, 2014.
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para el transporte publico, infraestructura para modos
auténomos (desplazamiento a piey ciclistas), localizaciéon de
losaparcamientosylasregulacionesynormativas existentes
entorno al tema (Sanz, 2010).

Finalmente, los componentes tipicos de un PIMUS son:
1) Diagnéstico del transporte pablico/privado y vialidades;
2) Modelo de demanda de transporte; 3) Estudio de ori-
gen-destino; 4) Aforos vehiculares, peatonales y bicicleta;
5) Integracion con planes de vialidad y transporte; 6) Inte-
gracion con planes de desarrollo urbano; 7) Integraciéon con
el plan de financiamiento local; 8) Adecuacién del marco
legal e institucional de regulacion y gestion del transporte
publico; 9) Estudio de integracién con corredores BRT (Bus
Rapid Transit) (Jiménez, 2014; 1TpP y Centro Eure, 2012).

X
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