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EN MEXICO, EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO (OE) tiene sus antece-
dentes en la década de los afnos setenta cuando se comenzaron a
plantear diversas iniciativas: leyes, normas, instituciones, metodolo-
giasy estrategias, que enmarcadas como instrumentos de planeaciéon
buscaban dar solucién a los distintos problemas sociales y ambien-
tales. En estos primeros anos predomind una visién acotada y los
proyectos se concentraron exclusivamente en aspectos especificos:
salud, problematicas urbanas, forestales, entre otros, pero siendo
abordados de manera aislada.

Esenladécadadelos ochenta cuando el ok se va modificando ante
contextos socioeconémicos que requieren nuevas perspectivas, por
lo que se buscd disefar instrumentos de planeacién territorial que
abordaran las diversas problematicas socioambientales desde un en-
foque mas"“integral”, en donde los procesos naturales se entendieran
delamismaforma conrespecto alos procesos politicos, econémicosy
productivos’.

En 1988 se disefa la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teccién al Ambiente (LGEEPA), y a su vez se crea la Secretaria del
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (Semarnap), en don-
de se sientan las bases para el disefio de instrumentos de politica
ambiental, las cuales contemplan la regulacion del incremento de
asentamientos humanos y actividades econémicas, evaluacién de
impacto ambiental, disefo de normas oficiales, de investigacion
y, desde luego, el ordenamiento ecolégico del territorio. El disefio
de estas politicas con incidencia ambiental respondi6, igualmente, a
ciertos eventosy reunionesinternacionales que unafno antes (1987) se
tradujeron en el nacimiento del denominado “paradigma” del desa-
rrollo sustentable, implicito en el documento Nuestro Futuro Comiin.

1. Semarnat, El ordenamiento ecoldgico del territorio. Logros y retos para el desarrollo sustentable,
1995-2000, Instituto Nacional de Ecologia, México, 2000.
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En este informe se plantea la necesidad de incentivar el crecimien-
to econémico con la finalidad de combatir la pobreza, ya que es esta
Gltima la causante del mayor deterioro ambiental en distintas geogra-
fias del planeta; esto resulta una gran paradoja, ya que si cada pais
dinamiza su economia con la finalidad de alcanzar los niveles de los
paises mas industrializados (E.U., China, Jap6n, Alemania) y asi gene-
rar mayor riqueza con la idea de combatir la pobreza, simplemente
se requeririan muchos mas “recursos” naturales de los que el planeta
puede dar2.

iRealmente la vida, la naturaleza,

los procesos bioldgicos se pueden
ordenar?

Pero ;qué es el oE?, ¢por qué resulta contradictorio?, ;por qué ha
sidoineficaz? El oe es uninstrumento de politicaambiental disenado
con el objetivo de regular o inducir el uso del suelo y las activida-
des productivas con el fin de lograr la proteccion y restauraciéon
del medio ambiente, asi como su aprovechamiento sustentables.
Alo anterior, el oe adopta ciertos elementos de la sustentabilidad
al enfatizar que la proteccidon ambiental y el desarrollo econémico
no estan peleados, por lo que, en teoria, busca garantizar un uso
de los recursos naturales que no rebase el umbral de renovaciény
apunte hacia un equilibrio social y una distribucién equitativa de
la riquezas.

2. Augusto Maya, Desarrollo Sostenible o Cambio Cultural, Corporacién Universitaria Auténo-
ma de Occidente, Fondo Mixto para la Promocion de la Cultura y las Artes del Valle del
Cauca, Cali, Colombia, 1997.

3. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, Diario oficial de la Fede-
racion, publicada el 28/01/1998, Gltima reforma publicada DOF 04-06-2012, México, 2012

4. Semarnat, op. cit.



Entre los distintos productos del oe podemos
encontrar programas ambientales y decretos de
zonas sujetas a conservacién y aprovechamiento,
asi como areas naturales protegidas (ANP) delimi-
tadas por poligonos y vértices con dimensiones
diversas y muchas veces sin criterios claramente
definidos. En la Cuenca del Valle de México (cvm)
se tienen algunos ejemplos, como el Programa
General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Fe-
deral (PGOEDF), que establecen dos tipos de suelo:
urbano y de conservacion; o decretos de ANP: Cum-
bres del Ajusco, Los Dinamos, Fuentes Brotantes,
entre muchas otras, que solo protegen reducidas
areas de ecosistemas tan vastos de la cvm.

De este modo, el oE resulta contradictorio por
ciertas cuestiones mas que evidentes. Por un
lado, contempla a la naturaleza (desde esta vi-
sibn“sustentable”)como unrecurso o capital mas
necesario de conservar para hacer sostenibles en
el tiempo los procesos de produccién econémicos.
En este sentido, la naturaleza importay requiere
ser conservada en funcién de la dependencia del ser
humano para con ésta; no porque nos interesen el
restodelasformasdevida conlasque compartimos
este planeta, ni mucho menos las vitales interaccio-
nes que mantenemos directa e indirectamente
desde una visién ecosistémica.

Imagenes del autor

5. Fritjof Capra, La trama de la vida, Anagrama, Barcelona, 1998.
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Por otro lado, creemos que el OE tiene una contradicciéon conceptual:
“ordenamiento ecoldgico”. ;Realmente la vida, la naturaleza, los
procesos biolégicos se pueden ordenar? A la creacion del univer-
so, incluso, se le atribuye un caos total, mismo que genero6 la existen-
cia de formas de vida (no ordenadas) en la tierra (y posiblemente en
muchos otros planetas que aun desconocemos). Evidentemente,
la tecnologia nos ha permitido modificar sistemas vivos al grado de
intervenir y ordenar desde aspectos genéticos, hasta cuestiones mas
fisicas y materiales, aunque sus repercusiones y problematicas so-

cioambientales todavia no se han medido a plenitud.

Pero mas alla de esto, la ecologia, al ser una rama de la biolo-
gia que estudia a los seres vivos, requiere de una vision holistica
y sistémica compleja para lograr un mayor entendimiento de sus
elementosy sistemas vivoss; incluidas sus relaciones e interaccio-
nes asimétricas, mismas que son fundamentales para el desarro-
lloy comprensién de la naturaleza, de sus organismos y sus ciclos
reproductivos.

El ordenamiento“ecoldgico”, al reducir en partes la naturalezay
todo el conjunto de relaciones que se puedan dar entre elemen-
tos bidticosy abidticosde un ecosistema especifico, acotandolosa
simples poligonos sujetosa“conservacion”, nos muestra unavision
politica e institucional tremendamente contradictoria, que deno-
ta una ciertaignorancia conrespecto al temaambiental, y especi-
ficamenteenrelacidnalaecologiayelcomplejoentrelazamiento
de sus sistemas vivos.

Asimismo, el oe no halogrado los objetivos esenciales de pre-
servacion de la naturaleza, en gran medida por la vision territorial,
misma que tiende a fragmentar y acotar las estrategias y acciones
de conservacion delos instrumentos de politica ambiental al circuns-
cribirlos a los limites politico-administrativos de cada entidad. Al
tiempo que quedan limitados para favorecer los procesos de conser-
vacién de la naturaleza, el o se ha ido pervirtiendo y modificando
sustancialmente con respecto a la permisividad de actividades al
interior de sus poligonos sujetos a “conservaciéon”’, en su mayoria por
las exigencia de diversos proyectos de indole econémico: actividades
agropecuarias intensivas, mineras, madereras, proyectos hidro-
l6gicos, vias de comunicacion, etcétera, agravando el deterioro
de los ecosistemas.



Fragmentacion de los procesos de conservacion de
ecosistemas, por el disefio de instrumentos acota-
dos a los limites politico-administrativos de cada
entidad. Caso DF, Estado de México y Morelos.

Losinstrumentos de politicaambiental no sirven
si continan manteniendo una visién limitada de
los procesos fisico-quimicos-bioldgicos de la natu-
raleza, los cuales requieren de una visién holistica,
sistémica y verdaderamente ecoldgica para formu-
lar estrategias e instrumentos de conservacién de
los ecosistemas, que no se reduzcan a insignifican-
tes poligonos de accién.

Asuvez, estos instrumentos de politicaambien-
tal contindian supeditados a un enfoque territorial
quevisualiza en“partes”a los ecosistemas, mas que
contribuir en la preservacion de la naturaleza; se ha
logrado fragmentar las estrategias y acciones para
su conservacién, mismas que quedan circunscri-
tas a los limites politicos y administrativos de cada
entidad. Esto se ha traducido en reducidos y “anti-
ecolégicos” parches-poligonos, que increiblemen-
te tienen como objetivo la“conservacion”y“restau-
raciéon” de los ecosistemas. <
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